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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Roméne

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierad Romane,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.350 din
26.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii privind fondul reglementarii

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméne.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si Legea nr.81/2002 de aprobare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2001 supusd interventiei legislative si ca Legea
nr.196/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.104/2001.

2. In Expunerea de motive se aratd cd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.104/2001 existd prevederi potrivit carora politistii de
frontierd pot exercita anumite atributii care tin de controlul vamal al
maérfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri, avind ca urmare
suprapunerea peste competentele legale ale autoritatii vamale, precum



si comiterea unor greseli si chiar abuzuri determinate de lipsa
calificdrii necesare a politistilor de frontierd in efectuarea controlului
marfurilor la trecerea frontierei de stat. In consecinti a fost initiatd
propunerea legislativd prin care se doreste eliminarea paralelismelor
dintre competenta politistilor de frontiera si cele ale autorititii vamale
in domeniul efectudrii controlului pentru trecerea frontierei de stat,
precum si alinierea la exigentele in domeniu ale EURODOUANE —
organism de specialitate pe probleme vamale ale Comisiei Europene —
care recomandd reglementarea precisd a competentelor celor doud
categorii de autoritdti de frontiera.

3. Mentiondm ca prin adoptarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2001, dupa cum rezultd din Expunerea de motive a
acesteia, s-a urmdrit crearea cadrului legal specific pentru organizarea
ti functionarea Politiei de Frontierda Roméne, dupd standardele
Uniunii Europene, ca institutie specializatd in cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, care exercitd atributii cu privire la
supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si
combaterea criminalititii transfrontaliere, respectarea regimului
juridic al frontierei de stat, a ordinii si linistii publice in zona de
competenta.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2001 a fost aprobata
prin Legea nr.81/2002 cu unele modificdri care nu au vizat insd
conceptia de ansamblu a acesteia si nici atributiile §i competentele in
domeniu ale politiei de frontiera.

4. La pct.l se propune modificarea art.] din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.104/2001, 1n textul propus nemaifiind inscrisa
atributia generald a Politiei de Frontiera Roméane de prevenire si
combatere a faptelor specifice criminalititii transfrontaliere
sdvarsite in zona de competenta.

Mentiondm ca textul supus modificdrii nu are nici o legaturad cu
vreo suprapunere de competente ale Politiei de Frontierd cu cele ale
autoritdtii vamale. Prevenirea §i combaterea criminalitdfii, este
atributia esentiald a politiei, in general, precum si a altor autoritati
publice, politiei de frontierd revenindu-i sarcini deosebite in domeniul
prevenirii §i  combaterii  faptelor  specifice  criminalitatii
transfrontaliere. Indeplinirea acestei atributii este cu atit mai necesara
in conditiile recrudescentei fenomenului infractional si a crimei
organizate, inclusiv la regimul frontierei de stat, iar luarea masurilor
de prevenire si combatere a criminalitdtii se afli permanent in
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preocuparea statelor, inclusiv prin incheierea de acorduri bi sau
multilaterale.

Pentru intregirea cadrului juridic in lupta impotriva
criminalititii, a fost adoptatd Legea nr.39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalititii organizate, care reglementeazd masuri
specifice la nivel national si international.

Observatia este valabila, In mod corespunzitor, §i pentru
punctele 2-7, 9 si 10 unde prevenirea si combaterea criminalitatii
transfrontaliere si a crimei organizate au fost excluse din sfera
atributiilor Politiei de Frontierd Romane.

5. La pct.6, prin modificarea lit.a) a art.21, atributia generald a
Politiei de Frontiera Roméne de executare §i supraveghere a
controlului trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, este limitatd la
supravegherea si controlul numai cu privire la persoane (nu si la
bunuri, méirfuri, mijloace de transport), iar activitatea de prevenire
si combatere sd vizeze numai migratia ilegald nu s§i criminalitatea
transfrontaliera.

Dupa cum am mai ardtat, prevenirea $i combaterea criminalitatii
transfrontaliere constituie esenta activitatii politiei de frontierd, in
aceastd activitate incluzdndu-se nu numai supravegherea si controlul
persoanelor la trecerea frontierei de stat ci si al bunurilor, marfurilor si
mijloacelor de transport, stiut fiind cé cele mai multe nereguli se comit
in legatura cu trecerea acestora peste frontiera.

Observatia este valabild in mod corespunzdtor §i pentru
modificarea lit.n) a art.21 in care 1n prezent este prevazutd atributia de
introducere in SIF si exploatare a datelor privind circulatia
persoanelor si bunurilor prin frontierd, prin modificare dorindu-se ca
politia de frontierd sd nu mai introduci si exploateze prin SIF datele
privind circulatia bunurilor prin frontiera.

6. La pct.8, semnalam cd alin.(2) al art.23 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.104/2001 se referd la competenta teritoriala
a politistului de frontierd ca organ de cercetare penald speciala, iar
interventia legislativa ar fi trebuit sa aibd ca obiect acest aspect si nu
sa stabileascd o competenta materiald a politistului de frontiera.

7. La pct.1l, in legiturd cu modificarea lit.e) a art.17,
considerdm cd bagajele nu pot fi excluse de la controlul efectuat de
politistul de frontierd, in conditiile prevdzute in text, deoarece
neefectuarea acestui control ar facilita sdvarsirea unor fapte ilicite.
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De asemenea, considerdam ca textul lit.l) al art.27 trebuie
mentinut in actuala formd, deoarece bunurile provenite din
infractiuni nu se poate sd nu fie in atentia politiei cu ocazia efectuarii
controalelor si raziilor.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, intrucét propunerea legislativa cuprinde in continutul
sau numai modificari ale unor dispozitii ale Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.104/2001, nu si completiri, pentru reliefarea corecti a
acestora 1n cuprinsul sdu, recomanddm eliminarea din text a expresiei
,,51 completarea”.

2. Partea introductiva a Art.I, propunem sa fie reformulata
pentru evidentierea faptului cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.104/2001 a fost aprobatd numai cu modificari prin Legea
nr.81/2002, cd proiectul cuprinde in continutul sdu numai modificari,
nu si completari, cat si pentru corespondenta cu titlul propus pentru
ordonanta in cauzd. Sugerdm urmatoarea formulare:

JArtl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.351 din 29 iunie
2001, aprobatd cu modificari prin Legea nr.81/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

3. La partea dispozitiva a pct.1 — 11 ale Art.I, intrucat dispozitia de
modificare este inscrisd in partea introductivd a art.l, este necesard
eliminarea din cuprinsul acestora a expresiei ,,se modifica si”.

4. La partea dispozitivd a punctelor 2, 4, 5, 8, 9 si 10, potrivit
uzantei legislative, este necesar ca textele si fi redactate dupa formula
consacratd de normele de tehnica legislativa, astfel:

,2. Alineatul ... al articolului ... va avea urmatorul
cuprins:”.
Bucuresti
Nr.1534/14.09.2004



